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1. Zerlegung der Lohnsteuer — haufig problematisiert, wenig untersucht

Kritik an (ausschliel3licher) Verteillung nach dem Wohnortprinzip:

Aguivalenzprinzip: Leistungen von Landern und Gemeinden kommen auch den dort

beschaftigten Arbeitnehmern zugute

Anreizaspekt: Wohnortprinzip begtnstigt Politik zur (einseitigen) Erh6hung der Einwohneranzahl

(nicht der Wirtschaftskraft)

Stadtstaatenproblematik: besondere Benachteiligung der Stadtstaaten (insbes. Hamburg und

Bremen)

Enorme quantitative Bedeutung!
LSt bestimmt maf3geblich (rd. 50 %!) die origindre Steuerkraft der LaAnder (Steuern nach dem

Aufkommen)



1. Zerlegung der Lohnsteuer — haufig problematisiert, wenig untersucht

Umstieg auf (partielles) Arbeitsortprinzip verfassungsrechtlich mdglich.

ABER:
Praktische Probleme im Rahmen des derzeitigen Systems der
Lohnsteuerzerlegung

- Abflhrung der LSt durch Arbeitgeber im Quellenabzugsverfahren an Betriebsstattenfinanzamt

(BFA)
- Damit haufig: BFA # Wohnort (WO) des Arbeitnehmers

- Aber auch: BFA # Betriebsstatte (BO) des Arbeithehmers

=» insbesondere bei zentraler LSt-Abfuhrung durch Konzerne, die Betriebsstatten in mehreren

Landern haben



1. Zerlegung der Lohnsteuer — haufig problematisiert, wenig untersucht

Konsequenz 1:

- Wegen Auseinanderfallen von BFA und WO des Arbeitnehmers ist derzeitiges Verfahren der LSt-
Zerlegung notig

- Datenguelle: Eintrag des WO auf LSt-Karte

- Ermittlung im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung (dreijahrige — friher bis zu funfjahrige! -
Verzdgerung)

= Ergebnisist 16 * 16 Matrix der gegenseitigen Anspruche der einzelnen Lander, aber mit zeitlicher
Verzogerung

Konsequenz 2:

- Keine Informationen tber Arbeitsort (AO) auf Lohnsteuerkarte!

- Zusatzliche Informationen bei Einfihrung des Betriebsstattenprinzips noétig

Konsequenz 3:

- Pendlerbedingte LSt-Zerlegung kann nur statistisch abgeschéatzt werden

- Ziel: 16 * 16 Matrix der LSt-Zuflisse und —Abflisse zwischen WO und AO der Pendler

Konsequenz 4:

Lohnsteuerzerlegung kann in die Teilkomponenten

- pendlerbedingte LSt-Zerlegung und

- LSt-Zerlegung wegen zentraler LSt-Abflihrung

aufgeteilt werden




2. Statistische Abschéatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Problem: (jetzige) LSt-Zerlegung # pendlerbedingte LSt-Zerlegung!

Pendlersalden im Jahr 2011
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2. Statistische Abschatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Problem: (jetzige) LSt-Zerlegung # pendlerbedingte LSt-Zerlegung!

Pendlersalden und Lohnsteuerzerlegung im Jahr 2011
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2. Statistische Abschatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Ermittlung einer 16 * 16 Matrix zur Verflechtung der LSt der Pendler

- Ausgangspunkt: Matrix der BfA zu den Pendlerbeziehungen (nur

sozialversicherungspflichtig Beschaftigte!)

Q Bundesagentur fiir Arbeit

o Beschaftigungsstatistik
Statistik
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte - Pendler nach Landern
Deutschland
Stichtag: 30.06.2011
Beschiftigte
am Arbeitsort :n lhren Wohnort im Land bzw. Ausland
Insgesamt
. . Baden- Mecklen- Ausland West- Ost-
Arbeitsort Land Senleswig- Hamburg Nieder- Bremen Nordrhein- Heszen Rheiniand- Worttem- Bayern Saarland Berlin Branden- burg-Vor- Sachsen Sachsen- Tharingen incl. Ohne deutsch- deutsch-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz burg Anhatt
berg pemmern Angabe land land

SH B42.008 729.159 50.116 14,929 B34 8111 1.884 822 1.847 2454 155 2.399 26438 23216 1.381 1811 785 1.155 #08.511 32.340
HH B835.148 155.556 519.786 91615 3.886 12709 45T 1.567 4229 8772 247 7.407 3.889 13.581 2249 2247 DE6 3.871 800.938 30.339
NI 2.531.287 10.504 15.538  2.291.835 28.028 69.749 14.541 2618 6.352 7.667 545 5.637 5,675 B.442 4722 41,8594 14.015 3.534 2447378 80.385
HB 251.082 1.424 1.944 109.700 168.243 2,650 801 302 T30 1.03% a6 651 534 1.026 398 o 261 723 286.759 3.580
N 5.963.603 6.888 5.197 80115 2614 5624576 36.956 60.541 26.102 32.409 3.575 18.194 9.181 4137 11.459 5.745 7676 18.238 5.884.973 60.392
HE 2.233.410 4315 5.479% 19.518 1.310 48333 1.805.052 94228 40.854 55174 2762 22854 4422 18615 7.510 4882 25994 3328 2477.025 53.057
RP 1.247.58% 855 651 3.4m 187 26.363 42155 1102770 34414 5.557 15137 1.645 1.182 482 2268 1.559 1.805 7138 1.231.500 8.961
BW 3.883.847 3375 3.148 11.200 aro 28243 43577 78.709 3.648.189 92.765 3.500 5.941 5.082 1574 11.204 5.263 7188 27.999: 3.918.576 37.272
BY 4703.313 4438 5.436 13.483 865 32477 32.996 5.080 TTE76 4411348 1.837 10.087 6.809 2762 28275 8817 35633 18.716 4.580.204 93.393
sSL 358.189 257 177 595 45 2157 1.205 24858 1.211 1.288 304683 434 398 118 368 286 255 19.453 336.877 1.85%
BE 1.151.344 281 3.834 5.930 437 11.783 3.eaz 1.743 43N 6.662 345 503.019 182.978 5.724 7B §.310 2757 1.087 41548 1.108.629
BB 763.313 222 776 2238 202 2892 722 379 857 1.46% 57 73.458 644327 7.582 15913 2.999 1.708 1.007 10,311 751.995
MV 5258185 4400 1.403 2503 161 828 283 120 272 Tz 28 2196 7.030 505.452 1211 1.536 857 723 10.380 518.082
SN 1.437.256 398 345 1.801 97 2904 1.280 673 1.878 4892 100 48658 15.540 1.878 1.345.311 30.083 20.108 1.399 14179 1.421678
ST 756.839 488 483 6.737 107 2.562 822 422 766 1.723 i) 3.348 8.029 2.308 21.438 699.790 89.315 438 14178 T44.224
TH 751.932 284 178 3.125 113 2193 5157 582 1.529% 7.458 54 1.475 1.280 749 15.442 12822 698.564 507 20.693 730,732
Wesideutschland 22.985.474 916.831 611,472 263640 206.993 5.853.408  2.088.638 1.375.395 3842504 48516471 332.628 62.259 35.840 56.963 T0.834 77.0584 84.588 105.155 22482741 401.578
Ostdeutschland 5.391.869 8983 T7.020 2233 1117 22572 12.268 3919 9713 22418 653 888.152 B859.784 523.2M 1.411.154 759.340 733.109 5.139 111.380 5.275.340
Deutschland 28.381.343 B27.814 618.492  2.658.732 208110 5.876.360°  2.100.504 1.379.314 3.852.217  4638.867 333.281 1.050.411 B899.624 580.764 1.481.968 B36.434 B27.697 110.284 22584131 5.676.918

& Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit



2. Statistische Abschatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Ermittlung einer 16 * 16 Matrix zur Verflechtung der LSt der Pendler

- Ausgangspunkt: Matrix der BfA zu den Pendlerbeziehungen (nur
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte!)

- Zuschatzung der Ubrigen Pendler (insbes. Beamte!), Annahme: gleiches
Pendlerverhalten wie sozialversicherungspflichtig Beschaftigte



2. Statistische Abschatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Ermittlung einer 16 * 16 Matrix zur Verflechtung der LSt der Pendler

- Ausgangspunkt: Matrix der BfA zu den Pendlerbeziehungen (nur
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte!)

- Zuschatzung der Ubrigen Pendler (insbes. Beamte!) , Annahme: gleiches
Pendlerverhalten wie sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

- Schatzung des Lohn- und Gehaltsniveaus der Pendler (zentrale Annahme:
Auspendler haben durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen des AO-Landes)

Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer am Arbeitsort nach Lindern im Jahr 2011

40772 Durchschnitt= 36213 € je Arbeitnehmer
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2. Statistische Abschatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Ermittlung einer 16 * 16 Matrix zur Verflechtung der LSt der Pendler

- Ausgangspunkt: Matrix der BfA zu den Pendlerbeziehungen (nur
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte!)

- Zuschatzung der Ubrigen Pendler (insbes. Beamte!) !), Annahme: gleiches
Pendlerverhalten wie sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

- Schatzung des Lohn- und Gehaltniveaus der Pendler (zentrale Annahme:
Auspendler haben durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen des AO-Landes)

- Abschatzung der in den WO-Landern zu zahlenden LSt Uber
Regressionsanalyse unter Beriicksichtigung von

 Progressivitat der Lohnsteuer
 Landerspezifischen Struktureffekten (Splittingeffekte, Pendlerfreibetrage)

- Gesamtergebnis: jahrliche 16 * 16 Matrix der pendlerbedingten LSt-Zerlegung
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2. Statistische Abschatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Arbeitnehmerentgelt und Lohnsteuer je Arbeitnehmer sowie Regressionsergebnisse mit linderspezifischer
Strukturkomponente nach Lindern im Jahr 2011

Abweichung vom Durchschnitt
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mmmm Emipfangene AN-Entgelte je Arbeitnehmer B Lohnsteuer (nach Zerlegung) je Arbeitnehmer
== ¢=m= | St-Kraft gem. Regression (unbereinigt) i | S1-K raft gem. Regression (bereinigt)
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2. Statistische Abschatzung der pendlerbedingten Lohnsteuerzerlegung

Lohnsteuerzerlegung 2011 - Ableitung durch ein Progressionsmodell mit Linderspezifischer Strukturkomponente (Trend)

Arbeitsort

BW

BY

BE

BB

HB

HH

HE

MV

NI

NW

RP

SL

SN

ST

SH

TH

Deutschland
(zuflieende

LSt-Struktur

Wohnort Lst) komponente
An-Entgelte je AN
(Arbeitsort) 38.868,1 384557 361598 20.6653 36.980.1 429994 407717 285473 334873 369765 343339 349599 291424 286523 322619 285490 361720
-in % des
Durchschnitts 107.5% 106.3% 100.0%  82.0%  1022%  118.9%  1127%  78.9%  926%  102.2%  949%  966%  B80.6%  79.2%  £9.2%  75.9% 100.0%

durchschnittliche LSt je AN 3.823,2

Lohnsteueraufkommen in Mio. €

BW 4250 19.7 23 36 304 264.7 0.6 241 132.4 1434 77 43 17 6.4 33 1.069.6 -5,48%
BY 550.3 3.7 3.8 5.3 50.8 3725 0.9 30.3 171.3 24.1 57 112 3.9 8.9 17.1 1.287.7 1.50%
BE 442 615 2012 3.6 596 64.1 5.4 239 103.2 77 2.1 119 8.2 9.3 3.6 609.4 5.66%
BB 323 413 929.6 29 31.2 319 17.2 24.0 519 55 19 39,7 195 10,2 45 12437 5.26%
HB 57 6.1 23 0.6 323 9.8 0.4 122.9 16,3 0.9 0.2 03 0.3 3.3 0.3 200.7, 9,12%
HH 222 36,8 217 24 11,8 44,0 38 73.2 57.9 34 0.9 1.0 13 2158 0.5 4967 17.30%
HE 283.9 184.6 18,7 18 3.0 338 0.7 56,7 192.5 180,4 5.3 3.0 18 7.1 11,6 984.9 -2,94%
MV 9,9 16,6 26,8 205 55 107.8 1,5 353 231 23 0.5 5,0 5.6 88.8 18 363.1 4,20%
NI 65.5 75,6 27,8 56 5525 677.7 129.9 56 4176 14,6 26 42 15.1 53,2 7.0 20546 -2,86%
NW 171,2 186.5 57.3 7.0 14,0 974 3334 19 262,1 17,0 9.8 71 6.0 22,6 5.1 1.320,3 0.64%
RP 418.,9 46,3 74 0.9 14 10,5 5707 02 9.3 2671 98,1 14 0.9 3.0 1.2 14573 -11.63%
sL 19,8 10,5 16 0.1 0.4 18 177 0.1 2.1 18,0 62.6 0.2 0.1 0.5 0.1 135.6 -6,25%
SN 71.2 178,1 39,9 435 22 18,1 543 3.0 20,0 64.9 10,6 1.7 52,3 5.3 37 602.8 5,51%
ST 35,8 574 344 26,3 42 19,3 36,1 40 190,0 59.0 7.8 15 824 7.9 32.9 599.0]  12.88%
SH 20,2 25,8 12,5 2.1 73 11778 294 10,2 420 474 37 12 10 11 0.6 1.382.3 0,57%
TH 447 211,9 13.7 46 14 7.6 183.8 16 58.1 425 8.2 1.2 50,3 222 3.0 654.8 3.15%
abfl. LSt Inland 17957 1.565.5 1.247.0 3228 6191 23560 21539 565 9941 1.664.1 592,72 140.3 2232 140.0 445 3 1274 144624
nachr.: zufliebende LSt 1.069,6 1.287.7 6094 12437 200.7 496,7 984.9 3631 20546 13203 14573 135.6 6028 599.0  1.382.3 654,8|  14.462.4
Zp::‘,d'erbe‘j' sk 26,0 278,0 6376 9209 4184 -1.859,3  -1.169,0 3076  1.060,6  -363,8 865,1 48 379,6 459,0 937,0 5274 54570
LSt-Zerlegung insges. 16202 -807.4 2979 14280 4332 27422 19875 671.0 22734 -3.168.2 16289 1642 1.3450 8657 1.247.4 837.2| +10.756.6
Zerlequng wg. zentraler 8942 5293 9355 5071 448 8829 8184 3634 12128 25044 7638 169.0 9654 4067 3105 3098 +5944.0

LSt-Abfiihrung

13




3. Entwicklung der Komponenten der Lohnsteuerzerlegung

Entwicklung des Zerlegungsvolumens bei der Lohnsteuer 1996 bis 2013
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3. Entwicklung der Komponenten der Lohnsteuerzerlegung

Entwicklung des Zerlegungsvolumens bei der Lohnsteuerzerlegung

in Bayern von 1996 bis 2013
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L5t-Zerlegung insgesamt
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3. Entwicklung der Komponenten der Lohnsteuerzerlegung

Das Beispiel NRW: Entwicklung von L6hnen und Lohnsteuer

in % des
Durchschnitts
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mmm Empfangene AN-Entgelte je Arbeitnehmer mom tatsdchliche Lohnsteuer (nach Zerlegung) je Arbeitnehmer =4=FRegression (bereinigt)
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3. Entwicklung der Komponenten der Lohnsteuerzerlegung

Absolute Regressionsabweichung und Verinderung der Zerlegung wegen zentraler Lohnsteuerabfiihrung
in Nordrhein-Westfalen 1997 bis 2013
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© Finarzielle Bedeutung der Regressionsbweichung Veranderung der Zerlegung wegen zentraer Lohnsateuer abfihrung
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4. Finanzielle Auswirkungen einer Bericksichtigung des Arbeitsortprinzips

Bei halftiger Bertcksichtigung von Wohnort- und Arbeitsortprinzips ergeben
sich fur 2013 folgende absolute Gewinne und Verluste (Lander- und
Gemeindeanteil):
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4. Finanzielle Auswirkungen einer Bericksichtigung des Arbeitsortprinzips

Bei halftiger Bertcksichtigung von Wohnort- und Arbeitsortprinzips ergeben
sich fur 2013 folgende Pro-Kopf-Gewinne und -Verluste (Lander- und
Gemeindeanteil):

€ je Einw.
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4. Finanzielle Auswirkungen einer Bericksichtigung des Arbeitsortprinzips

Absolute Gewinne und Verluste bei héalftiger Berticksichtigung von Wohnort-
und Arbeitsortprinzips vor und nach (derzeitigem) Finanzausgleich:

Absolute Gewinne bzw. Verluste

Mio. €
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GuV vor Finanzausgleich

B GuV nach Finanzausgleich
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Finanzielle Auswirkungen einer Berticksichtigung des Arbeitsortprinzips

Das Problem der Einwohnerwertungen der Stadtstaaten

Halftige Beriicksichtigung des Betriebsstéattenprinzips bei LSt-Zerlegung und
Einwohnerwertung (nur Landerfinanzkraft) der Stadtstaaten im Jahr 2013

Mio. €
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T

Bremen

B Gewinn 50% Betriebsstattenprinzip nach FA

B Gewinn durch Enwohnerwertungen bei Landersteuern im FA 2013
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